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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM
PERNAMBUCO - CRCPE

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2017

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A, empresa com sede na
Cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, na Alameda Araguaia 1.142, bloco 3,
Alphaville, inscrita no CNPJ/MF sob n.® 69.034.668/0001-56, por seu representante que
ao final subscreve, vem, tempestivamente, com fundamento nas Leis Federais n°s.
8.666/93 e 10.520/2002, apresentar suas:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ao recurso apresentado pela empresa Trivale Administracao LTDA., esperando

que ele seja indeferido, fazendo-o nos termos a seguir delineados.

Termos em que,

P. deferimento.

Barueri/SP, 9 de no

[69.034.668/0001-56

PS E COMERCIOS.A. o00EX0 PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S/A

SODEXO PASS DO BRASIL\SE
CNPJ n°69.034,668/0001-56

Daniel Dias de Franca Lins
Al A an® 1.142 - BI 3
Consultor Comercial de Mercado Pblico l A,;gg;ﬁ;d -nc EP 0,34585_%%00

CPF/MF - 041.382.084-02 Barueri - SP

Sodexo Beneficios e Incentivos
Alameda Araguaia, 1.142 - Bloco 3 - Alphaville
06455-000 - Barueri - SP

www.sod: fici com.br




E
sodexo

SERVICOS DE QUALIDADE DE VIDA

1.  CONSIDERACOES PRELIMINARES

Registre-se inicialmente que a empresa recorrente € atual fornecedora de

inimeros Entes Plblicos do Estado do Pernambuco e do Brasil.

Ainda, a recorrente pertence a divisao Motivation Solutions do Grupo Sodexo
Alliance, que se encontra presente em mais de 80 paises, com experiéncia consolidada,
e, no Brasil, atende milhdes de trabalhadores, em beneficios, gestdo de despesas,
incentivos e reconhecimento, tendo experiéncia consolidada na prestacao de servicos

através dos mais de 30 anos de atuagao neste pais.
Dito isto, passemos as contrarrazoes recursais.

2. DOS FATOS

Em 10 de outubro p.p., houve a sessao do Pregao Presencial n® 007/17, cujo
objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAO E/OU
REFEICAO POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS COM SENHA, DOTADOS DE
MICROPROCESSADOR COM CHIP, AOS EMPREGADOS DO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO - CRC/PE, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS”.

Participaram da sessao as empresas Sodexo, Trivale e Green Card.

Dado inicio aos trabalhos, foram analisados os documentos de credenciamento
das empresas, verificando a Pregoeira e sua equipe, que nao foram observadas as
exigéncias dos itens 5.1 a 5.4 do edital, descredenciando as empresas Trivale e Green
Card.

Inconformada a empresa Trivale, recorreu, alegando que fora descredenciada,
pela Pregoeira, por conta de seu contrato social ser registrado eletronicamente na
JUCEMG.
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Aduz que a documentacao entregue em sessao obedeceu aos requisitos

exigidos pelo edital, tendo em vista que a autenticacao dos referidos documentos &

realizada por meio digital na JUCEMG, pugnando, ao final, pela revisao e anulacao dos

atos, com consequente reabertura do certame.

Em primeira analise, percebemos que a Recorrente transcreveu os itens do

edital os quais, teoricamente, a Pregoeira e sua equipe teriam descumprido, so que ao

analisarmos tais itens, vemos, de antemao, que eles determinam exatamente o inverso

da tese defendida pela Recorrente.

Vejamos os itens do edital, com mais cuidado:

“5. DO CREDENCIAMENTO

5.1 - O credenciamento é condicdo obrigatoria para que o representante
possa atuar na etapa de oferecimento de lances verbais neste Pregdo (Art.
11, inc. IV do Decreto n®. 3,555 de 08/08/2000).

5.2 - Sera admitido apenas 01 (um) representante para cada licitante
credenciada.

5.3 - Os documentos apresentados deverao ser entregues em original ou por
qualquer processo de copia legivel e autenticada por cartério.

5.4 - Nao serdo autenticados documentos pela Pregoeira ou CPL, salvo a
copia do documento de identificacdo do representante da licitante.

5.5 - Os credenciamentos, juntamente com os documentos de sua

comprovacao, nao serao devolvidos.” (grifos nossos)

Analisando os grifos feitos nas disposicoes do edital, resta claro as seguintes

regras quanto ao credenciamento das licitantes:

1) O credenciamento era condicao obrigatoria para participacao da licitacao;

2) Os documentos entregues deveriam ser originais ou autenticados em cartorio;

3) A Pregoeira ou a CPL ndo autenticaria qualquer documento, salvo o documento

de identificacao do representante da licitante.
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Portanto, poucas palavras sao capazes de demonstrar que a Pregoeira e sua
equipe agiram em estrito cumprimento ao instrumento convocatorio, nao havendo

motivos para revisao de seus atos.

Frise-se gue tal entendimento ndo poderia ter sido diferente do que aqui se
defende, isso porque, revisa-lo ofende aos principios da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio, Legalidade e Isonomia.

E de suma importancia ressaltar que dentre os principios citados acima, o da
estrita vinculacdao ao Edital, consubstanciado no artigo 41 do Estatuto Federal
Licitatorio, determina que as regras fixadas no ato convocatério devem ser
obrigatoriamente observadas tanto pela Administracdo promotora da licitacdo
como pelos licitantes.

Conforme veremos, toda a jurisprudéncia e doutrina sao enfaticas em
asseverar que todos os envolvidos no processo licitatorio devem observar as regras

descritas no edital.

3. DO DIREITO: AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ao participar de uma licitacao, todas as licitantes sujeitam-se aos termos do
Edital, portanto, mandatorio aplicar o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, regente de todas as fases do processo licitatorio.

Se a Recorrente possuia documentacao a ser apresentada de forma diversa da
exigida no item do credenciamento, deveria ter sido diligente em realizar um
esclarecimento, quanto a apresentacao de seus documentos de credenciamento, haja
vista que ficou expressamente determinado no edital, que os documentos de
credenciamento das licitantes deveriam ser apresentados autenticados em cartorio
e que a Pregoeira ndo os autenticaria em sessao.
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E de se concluir que ocorrendo a credenciamento de uma das licitantes que
nao observou o edital, havera nitida afronta as regras do proprio edital e da legislacao
que regulamenta o Pregao Presencial.

Dito isto, nao é demais lembrar que cabe a Administracao Publica, bem como
as empresas licitantes o dever de agir em conformidade com os preceitos legais,
respeitando a vinculacao ao instrumento convocatario, conforme disposto no artigo 3°,
da lei Federal 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”,

Ora, se as licitantes devem obediéncia ao Principio da Vinculacao ao
Instrumento Convocatorio, como podemos aceitar, em fase recursal, que as regras
estabelecidas no edital sejam modificadas, em prejuizo a licitante que se preocupou

em apresentar documentacao nos exatos termos exigidos no edital.

Nao e demais pontuar que em qualquer fase do procedimento, deve a
Administracao observar estritamente a disciplina delineada no ato convocatorio, nio

havendo espaco para interpretacdes ou afastamento de determinada exigéncia a

fim de beneficiar determinada licitante.

Ainda, podemos encontrar respaldo em nossa jurisprudéncia patria a qual

estabelece:

“Vinculacdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus
termos ndo so a administracdo, mas também os préprios licitantes” (TRF/5°
Regido. 1¢ Turma. AC n° 18715/PE. Processo,n® 9205233412, DJ 07 maio de
1993, p. 16765)
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“ | - No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculagdo ao edital,
que obriga tanto a publica Administracdo quanto os licitantes em sua rigorosa
observdncia. (...) (TRF/5% Regido. 6° Turma. REO n° 01000145369/GO.
Processo n® 19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197)"

Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir

reproduzidos.

Em “Licitacao e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado

por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convecatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto g
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (Obra e autor
citados, pag. 39).”

Mais adiante:

"A documentacdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas

ndo podem ofertar nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo
Edital." .

E continua:

"0 Edital é o instrumento através do qual a administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura da Concorréncia ou da Tomada de Precos,
fixa as condicdes de sua realizacGo e convoca os interessados para a

apresenta¢do de suas propostas. Vincula inteiramente a administracdo e os

proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém

do Edital, porque é a Lei Interna da Concorréncia e da Tomada de Precos."”
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Para reforcar os ensinamentos do saudoso mestre, transcrevemos parte do
Processo 002.728/93-1 do TCU, em resposta a consulta formulada pelo eminente
ministro Paulo Brossard, que é bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.0.U.
26.05.1993, paginas 7056 e 7057. Todos os grifos sao nossos.

Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da Uniao:
Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:
"...a vinculacdo do edital a licitagao é principio bdsico desse certame. Por isso

a Administracdo ndo pode fixar no edital a forma e o modo de participacdo

dos licitantes e na fase do julgamento se afastar do que fora estabelecido

ou aceitar documentos e propostas elaboradas em desacordo com o

solicitado. Isso faculta a Administragdo a desclassificar quaisquer propostas
elaboradas a revelia do estatuido no documento convocatorio mesmo sendo a

de menor preco”.

Mais adiante o voto:

"Os conceitos de licitacao geralmente defendidas pelos grandes juristas
brasileiros e estrangeiros, estudiosos dessa temdtica na drea do direito
administrative, podem variar bastante quanto a forma, a abrangéncia e até
mesmo ao contetido, mas o que ndo se pode negar € a unanimidade de opinides
quando se trata de definir os principios bdsicos da licitacdo. E, dentre aqueles
que com maior freqliéncia aparecem nas relacoes dos mais renomados
administrativistas estdo, sem sombra de duvida a igualdade entre os

licitantes e a vinculacdo ao edital’.

"Isso demonstra que a administracGo jamais poderd se afastar desses
principios quando visa promover um procedimento licitatério legitimo e
democradtico.
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Edital é o instrumento que viabiliza a realizacdo de qualquer modalidade
licitatoria e a observancia rigorosa das normas previstas em suas clausulas €

que assegura a igualdade entre os concorrentes.

No edital ou convite a administracdo expressa de modo_definitivo o seu

desejo. Seus termos, portanto, sGo Lei entre as partes, que ndo poderdo fugir
ao estabelecido, ainda que em beneficio do servico publico.”

{i::)

"De sua parte, a Dra. Licia Valle Figueiredo, na publicacdo intitulada Direitos
do Licitantes’, também reforca a tese de que o ... edital reveste-se de grande
importdncia porque se é licito a administracdo usar de alguma
discricionariedade em sua elaboracdo uma vez publicado, torna-se este

imutdvel durante todo o transcurso do procedimento. Faz Lei entre as partes

Na doutrina do Mestre Marcal Justen Filho, brilhantemente assevera-se o

mesmo entendimento:

“ Além da lei, o instrumento convocatorio da licitagao determina as

condicées a serem observadas pelos envolvidos na licitacao. A vincula¢do ao
instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei.”
“A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada
ao contetido dele. Editado o ato convocatorio, o administrador e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. Restard
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensado
irrelevante.”

(In Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 4* edicao,

1995, AIDE Editora, pag. 31)
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdao Publica frustra a propria razao
de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, nao lhe € facultado pura e simplesmente ignord-las ou
alterd-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital,
a Administracdo poderad valer-se de suas faculdades para desfazimento dos
atos administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente o refazimento
do edital, com invalidacdo do procedimento licitatério ja desenvolvido.
Deverd ser reiniciado o procedimentoe licitatério (inclusive com novas
publicacées pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo procedimento
licitatério. Este principio foi expressamente consagrade no art. 21, § 4° da
Lei n® 8.666/93.

O descumprimento ds regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependerd da andlise do caso
concreto.

(In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Marcal Justen
Filho - 5" edicao, Edital. Dialética, Sao Paulo, 1998, pag. 381/382).”

Com efeito, os atos da Administracdo devem, sempre, estar de acordo com a
Lei e com o Edital. E o abrandamento de tal principio tac-somente se da no caso em
que a lei prevé alternativas ao administrador publico, o que nao é o caso, vez que as
disposicoes pertinentes a materia igualmente exigem a demonstracao da viabilidade
(artigo 48, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93).
Sodexo Beneficios e Incentivos
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Dessa forma, sendo certo que ha exigéncia expressa de demonstracao de
viabilidade da proposta, nao ha que se falar em aceitar proposta que claramente nao
cumpre o que € previsto no edital.

4. DO PEDIDO

Diante de todos os argumentos de fato e de direito acima aduzidos, € a
contrarrazoes de recurso administrativo, para requerer a manutencao da r. decisao
recorrida, haja vista que a mesma se encontra pautada nos exatos termos do exigido
no edital e respaldada nos principios da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio e
Isonomia entre as Licitantes.

Termos em que,

P. deferimento.
Barueri/SP, 9 d vembro de 2017.
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