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Analise dos Relatdrios das Auditorias
Municipais: estudo do controle
interno a luz da Resolucao n.°

001/2009 do Tribunal de

Contas

do Estado de Pernambuco

ssegurar o correto gerenciamento dos recursos publicos,
promover uma boa governanga e combater os desvios sdo
problematicas preocupantes ndo apenas aos brasileiros,
pois estudos sobre a corrup¢ao sao amplamente abordados em
diversos paises e sob varios enfoques. No setor publico, onde
a preocupagdo com o bom uso dos recursos publicos, seguir
principios de regulagao e legalidade sao exigéncias cotidianas, a
preocupagio com os controles internos como forma a apoiar os
gestores da missdo de administrar, subsidiar o controle externo
e fomentar o controle social deve estar incorporada a realidade
do setor de forma ampla. O Controle da Administragdo Publica
afeta ndo s6 a conduta dos governantes, como também os
projetos de politicas publicas por eles elaborados. Este trabalho
coletou evidéncias por meio das prestagdes de contas anual dos
municipios, pela pesquisa documental, e consistiu na analise
dos Relatorios de Auditoria Interna referentes aos exercicios
de 2014 a 2017, exigidos no envio da Prestagdo de Contas dos
referidos municipios e disponibilizados pelo TCE/PE em seu site
para a consulta publica no ambiente especifico sobre “prestacio
de contas” Apds a andlise dos relatorios, foi possivel constatar
que 36% das prefeituras nao possui independéncia hierarquica
necessaria, atuando exclusivamente como “Coordenadoria”
o6rgao de staff. Emuma analise mais aprofundada, foi possivel
identificar que 40% dos municipios ndo efetuaram nenhum tipo
de procedimento de controle interno, no periodo de 2014 a 2017, o
que vai de encontro da Resolu¢ao do n.° 001/2009 do TCE/PE. Por
fim, o cendrio ainda é mais critico, pois as recomendagoes paraas
areas de Estrutura Administrativa e Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) nao receberam nenhum tipo de procedimento.
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1. Introducdo

Assegurar o correto gerencia-
mento dos recursos publicos, pro-
mover uma boa governanca e com-
bater os desvios sdo problematicas
preocupantes ndo apenas aos bra-
sileiros, pois estudos sobre a cor-
rupgdo sdao amplamente aborda-
dos em diversos paises e sob varios
enfoques. Segundo Sousa, Souto
e Nicolau (2017, p. 163), diversos
escandalos de natureza contabil,
decorrentes de fraudes e/ou cor-
rupcao, a busca pela eficiéncia e
eficacia operacional para o retorno
financeiro dos acionistas ou alcance
das demandas sociais, e os requisi-
tos de observancia de um conjun-
to de regramentos e normas cada
vez mais amplo e complexo exigido
das organizacdes, mantém o tema
do risco e controle sob o foco da
atencdo de gestores e pesquisado-
res nas areas publica e privada.

Os controles internos das orga-
nizagdes atuam em conjunto para
promover, de forma equilibrada,
as acoes necessarias ao atingimen-
to dos objetivos da entidade e para
definir as limitacdes ao comporta-
mento dos atores envolvidos nes-
te processo que possam conduzir
a um direcionamento inadequado
ou inescrupuloso das suas opera-
¢c6es e/ou dos objetivos tracados
(WALSH; SEWARD,1990; CHUNG;
CHONG; JUNG,1997.).

No setor publi-
co, onde ha preo-
cupacao com o
bom uso dos
recursos publi-
cos, sequir prin-
cipios de regulacdo e
legalidade sao exigéncias co-
tidianas, e a preocupacdo com os
controles internos como forma a
apoiar os gestores da missao de ad-
ministrar, subsidiar o controle exter-
no e fomentar o controle social deve
estar incorporada a realidade do se-
tor de forma ampla. A ideia central
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é que as instituicdes de controle pro-
duzam inteligéncia capaz de melho-
rar areas vulneraveis a corrupcao ou
de fraco desempenho em politicas
publicas, o que pode torna-las nao
apenas menos suscetiveis a corrup-
¢a0, mas também mais eficientes no
desempenho de suas atividades.

O Controle da Administracdo
Publica afeta ndo s6 a conduta dos
governantes, como também os pro-
jetos de politicas publicas por eles
elaborados. Nas ultimas décadas,
houve significativos avancos ocor-
ridos no fomento ao Controle na
Administracao Publica nos Gltimos
anos (Lei de Responsabilidade Fis-
cal, Lei de Acesso a Informacéo, Lei
Anticorrupcéo). Todavia, escandalos
recentes como o da “operacao lava
a jato” evidencia um grande nime-
ro de casos de corrupcdo nas en-
tidades publicas, causado pela ma
utilizacdo dos recursos publi-
cos, com grande repercus-
sdo nos meios de comu-
nicacdo, que implica
elevada percepcao
de corrupcao
pela popula-

¢do, deixando clara a necessida-
de de melhores sistemas de Con-
trole Interno nessas entidades. A
titulo de ilustracdo, o Brasil caiu
nove posicdes no indice de Percep-
cao da Corrupcéo (IPC) em 2018
em comparacao a 2017, ocupando
a 1052 colocacdo entre 180 paises
avaliados.

No que tange as finangas pu-
blicas, segundo pesquisa realizada
em dezembro de 2018 pela Confe-
deracao Nacional dos Municipios
(CNM), um terco dos municipios
brasileiros encerraram as contas
do exercicio com dificuldade para
pagar fornecedores e, até mesmo,
para quitar em dia as folhas de pa-
gamento de dezembro e o0 13° sa-
lario dos servidores. Esse cenario
ainda é mais critico no Estado de
Pernambuco, onde, segundo o Tri-
bunal de Contas do Estado de Per-

nambuco (TCE/PE), dos 184 mu-
nicipios de Pernambuco, 108
superaram o teto de gastos
estipulado pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.
Nesta toada, o TCE/PE instituiu
a Resolucdo n.° 01, em 1° de abril
de 2009, que dispde sobre a cria-
¢do, a implantacdo, a manutencao e
a coordenacao de Sistemas de Con-
trole Interno nos Poderes Munici-
pais e da outras providéncias, con-
forme prescrito nos artigos 31, 70
e 74 da Constituicao Federal. Ainda
quanto a previsao legal, este nor-
mativo prevé a competéncia dos Sis-
temas de Controle
Interno Muni-
cipais, junta-
mente com
o controle
externo, exerci-
do por este Tribu-
nal, auxiliar a respec-
tiva Camara Municipal
na fiscalizacdo do cumpri-
mento dos dispositivos legais,
em especial aqueles previstos na Lei
Complementar n.° 101/2000 - a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Diante das dificuldades finan-
ceiras e administrativas enfrentadas
pelos municipios, bem como as exi-
géncias impostas pela legislacdo em
vigor, que vislumbram boas praticas
de gestao, quanto a prevencao de
irregularidades e falhas de natureza
legal, contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial, re-
comendadas pela literatura, essa
pesquisa busca responder a seguin-
te questdao: Como as instrucgoes
decorrentes de regulamentos dos
Tribunais de Contas destinadas a
implantacao do Sistema de Con-
trole Interno nos Poderes Munici-
pais, atendem a legislacao vigente
e as normas técnicas de auditoria?

Diante do cenario apresenta-
do, o objetivo do presente estudo
é analisar os relatérios de audito-
ria realizadas no periodo de 2014 a
2017 pelos 6rgaos de Controle In-
ternos municipal em cumprimento
a Resolucao n.© 001/2009 do Tribu-
nal de Contas do Estado de Pernam-
buco sobre a prestacdo de contas
anual, contemplando todas as pre-
feituras da regidao metropolitana,
buscando identificar os achados de
Auditoria e as principais areas de
atuacao destes 6érgaos nos munici-
pios pesquisados.

O objetivo de investigar as agoes
de fiscalizacdo dos 6rgaos de con-
trole municipal, em detrimento de

outras esferas de governo, foi to-
mado pela importancia que esses
entes possuem para a efetividade
da gestdo publica e por suas acoes
estarem préximas a sociedade, den-
tro dos preceitos estabelecidos no
Capitulo IV da CF/88, refletindo-
se diretamente nos problemas so-
ciais mais basicos do cidadao como
a saude, educacao, saneamento,
moradia, transporte, comércio, etc.

2. Referencial Tedrico
2.1 Administra¢do Publica

As necessidades humanas, ma-
teriais ou imateriais, constituem o
pressuposto de toda a atividade
econdmica. Parte dessas necessida-
des é satisfeita por meio da ativi-
dade privada e outra parte é aten-
dida por intermédio da atividade
desenvolvida pelas entidades pu-
blicas. Assim, o Estado organiza-se
como um sistema de funcgdes que
disciplinam e coordenam os meios
para atingir determinados objetivos
de modo a cumprir com seu papel
de atender as necessidades publicas
(KRONBAUER et al., 2011).

A organizacdo administrativa
do Brasil se divide em trés esferas,
gue sao conhecidas como federal
(uniao), estadual e municipal, con-

forme indica a Constituicdo Federal
do pais (1988, Art.18), tendo cada
uma delas um campo de atuacao,
assim como independéncia entre si.
Liziero (2018) afirma que uma das
caracteristicas referente a organiza-
cao federal é a divisdo de compe-
téncias entre os entes da Unido, ou
seja, cada ente, Unido, Estado, Dis-
trito Federal e municipios, tera atri-
buicdes Unicas ou complementares.

O cenario politico-administrati-
vo brasileiro apresenta um modelo
federativo altamente descentraliza-
do, na inclusdo do municipio como
ente federado, com autonomia po-
litica, administrativa e financeira,
com governo proéprio e funcoes
exclusivas, determinadas explici-
tamente pela Constituicdo Federal
(TAVARES, 2009).

O municipio pode ser entendi-
do como o menor ente do Estado
Federal, isto devido ao seu poder
de representacdo quanto a ques-
toes de alcance nacional, porém,
ndo é dos menos esquecidos; no
Brasil séo mais de 5.000 municipios
(IBGE, 2010), o que indica quanti-
dade consideravel deste ente. Por
sua atuacgdo fincada ao espaco a
que pertence, a regido delimitada,
0 municipio se torna o ente publi-
co mais préximo da populagdo, ca-
racteristica que o faz ser importan-
te executor das politicas publicas.
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Tal representacdo é |
apontada na Constituicdo
Federal, quando é previsto |
que cabe aos municipios a
legislagao dos assuntos lo- |
cais (CF, 1988, I, Art. 30) |
e a prestagao de servicos |
publicos de interesse local |
(CF, 1988, V, Art. 30). Diante ||
disso, o municipio, além de \
suplementar a atuacdo dos l
entes Federal e Estadual, |
também é promotor de po- ll
liticas publicas Unicas, volta- |
das a populacao pertencente
ao seu espaco.

De acordo com a Consti-
tuicdo do Estado de Pernam-
buco (Art. 75), o territério do Es-
tado de Pernambuco é dividido em
municipios como unidades territo-
riais dotadas de autonomia politica,
normativa, administrativa e finan-
ceira, nos termos assegurados pela
Constituicdo da Republica, por esta
Constituicao, por lei complementar
estadual e pelas Leis Organicas dos
Municipios.

Conforme demonstrado no
Art. 75 da constituicdo do Estado
Pernambuco em que reconhece o
municipio, em consonancia com
a Constituicdo Federal do Brasil,
como um dos entes formadores do
Estado Federal no pais.

O municipio, tal qual a Uniao e
os estados, também ¢é dividido em
Poder Executivo e Legislativo, po-
rém ndo em Poder Judiciario (CF,
1988, Art. 31). Para o funcionamen-
to dessa dinamica, faz-se necessa-
rio um sistema de freios e contra-
pesos, baseados no pensamento de
Montesquieu e Locke, e expresso na
Constituicdo Federal (1988, Art. 2°),
exercido por todos os poderes, para
tal, o Poder Judiciario faz-se presen-
te, em sua esfera federal e estadual,
a fim de garantir o referido sistema.

Stoner (1999, p.4) argumenta
qgue “A Administracdo é o proces-
so de planejar, organizar, liderar e
controlar os esforcos realizados pe-

o

S

los mem-
bros da orga-
nizacdo e o uso de todos os
outros recursos organizacionais
para alcancar os objetivos estabele-
cidos”. A parte de a administracao
ser efetiva, percebe-se, de acordo
com Stoner (1999), que deve haver
uma conjuncao de fatores, entre as
tais, a Ultima citada, faz mencéo ao
controle para que a administracao
seja completa.

2.2 Controle Interno

Os 6rgaos de controle interno
municipal devem atuar no fomen-
to constante da revisao e avaliacao
dos sistemas e procedimentos de
controles internos a serem introdu-
zidos pela administracdo publica,
com a intencao de permitir a efe-
tividade da aplicacdo dos recursos
possibilitando um papel importante
no gerenciamento de riscos em to-
das as instituicoes da esfera de Go-
verno (MU’AZU e SITI, 2012).

Segundo Silva (2002), o ato de
controlar algo esta relacionado a
manipulacdo do objeto a fim de
atingir algum objetivo. Ou seja, ter
controle sobre algum objeto é in-
fluencia-lo o maximo possivel para
que ele siga um curso predetermi-
nado, esta acdo pode estar vincula-
da a sistemas eletronicos, hardwa-
res e softwares, como também pode
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estar, parcialmente ou in-
teiramente, relacionado a
participacdo humana. Ja
Stone (1999, p.7) diz, em
aparente concordancia com
Silva, que por meio da fun-
cao de controlar, o adminis-
trador mantém a organiza-
¢ao no caminho escolhido.
Diante dessas expres-
sdes, sintetiza-se que o con-
trole na administracdo de
uma organizagao é essencial
para manter em continuida-
de o que é planejado, o que
se pretende fazer da entidade. O
controle ndo se submete somente
as organizacoes privadas, mas tam-
bém estd presente nas formacgoes
publicas, alias, tem papel de desta-
que no ambito estatal. Este contro-
le pode ser atuante em duas fren-
tes, na forma de controle externo e
de controle interno.

Segundo a Constituicdo Federal
(1988, Art. 70), sao atribuicdo dos
controles interno e externo realizar a
fiscalizacdo contabil, financeira, or-
camentaria, operacional e patrimo-
nial da Unido e das entidades da ad-
ministracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacdo das subvencobes e
rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Almeida (1996, p.50) afirma que
o controle interno tem o objetivo de
trazer fidedignidade para as infor-
macoes, isto com o intuito de pro-
teger os ativos e o patrimonio das
entidades, além de conduzir a admi-
nistragcdo publica as boas praticas.

Attie (1998, p.112) segue na
mesma direcdo ao considerar o
controle interno como um planeja-
mento dedicado a promocéo da re-
presentacao fidedigna, isto feito ao
verificar as informacoes contabeis e,
com isso, proteger o patrimonio da
entidade, além de fazer com que a
entidade percorra o que foi tragado
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«E preciso também atentar a diferenca entre os
termos controle interno e sistema de controle interno
e isso se da porque o primeiro faz referéncia
a qualquer método de controle sobre algo,

o que pode ser dado pelo controle exercido pelo
agente a fim de evitar o erro e/ou a fraude.??

anteriormente pela administracao —
este aspecto, que também estd em
conformidade com as definicoes de
controle apresentadas, é importan-
te para atender ao que estd dispos-
to no orcamento publico, garantin-
do que haja execucdo orcamentaria.

E preciso também atentar a di-
ferenca entre os termos controle in-
terno e sistema de controle interno
e isso se da porque o primeiro faz
referéncia a qualquer método de
controle sobre algo, o que pode ser
dado pelo controle exercido pelo
agente a fim de evitar o erro e/ou a
fraude. O Instituto de Auditores In-
ternos do Brasil (1992, p.48) define
o controle interno como sendo as
acoes tomadas pela administracao
(assim compreendida tanto a Alta
Administracdo como os niveis ge-
renciais apropriados) para aumen-
tar a probabilidade de que os ob-
jetivos e metas estabelecidos sejam
atingidos. A alta administracdo e a
geréncia planejam, organizam, diri-
gem e controlam o desempenho de
maneira a possibilitar uma razoavel
certeza de realizacdo.

Portanto, o controle interno em
si pode ser reconhecido como os
atos realizados tanto por um fun-
cionario ou setor como por toda a
organizacdo, mas de maneira in-
dependente ao que é previsto na
constituicdo, a qual dispoe a exis-

téncia de 6rgaos dedicados a atri-
buicdo de controle.

A Constituicao Federal (1988,
Art.74) confirma a existéncia de 6r-
gaos responsaveis ao elencar as fi-
nalidades do controle interno: os
Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
dicidrio manterao, de forma inte-
grada, sistema de controle inter-
no, sendo, portanto, imputadas ao
Poder Executivo do Estado brasilei-
ro, nas esferas federais, estaduais e
municipais, a criacdo e a manuten-
cao de 6érgaos centrais voltados a
atividade de controle.

Estes 6rgaos tém em seu cerne,
conforme Attie (1998), o controle, a
fim de garantir a boa utilizacdo dos
recursos publicos, mas também de
atender, conforme disposto na Cons-
tituicdo Federal (1988, Art.74, Cap.
IV), aos 6rgaos de controle externo:

IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilega-
lidade, dela dario ciéncia ao Tribu-
nal de Contas da Uniio, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politi-
co, associagao ou sindicato é parte le-
gftima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido.

Dito isto, além das tarefas pro-
priamente de controle, ha também
o encargo de manter os 6rgdos de
controle externo, os quais sdo vin-
culados ao Poder Legislativo, cientes
das irregularidades ocorridas, posi-
¢ao que poe os érgaos de controle
interno como agentes da legalidade
nas instituicbes publicas, papel que
evidencia a importancia da existén-
cia desses 6rgaos. Esta funcao tam-
bém é apresentada na Lei n.° 8.666
(1993, artigos 45, 113 e 116), refe-
rente as licitacoes; nela é demonstra-
do que os 6rgaos de controle interno
devem atuar para que os atos admi-
nistrativos estejam em conformida-
de com as boas praticas licitatorias.

2.2.1 Controle Interno Municipal

O controle no ambito municipal
tem seu fundamento na prépria
Constituicdo, conforme relatado
neste estudo, além das regulamen-
tagbes previstas nas resolucoes dos
6rgaos de controle externo esta-
duais, os tribunais de contas. A
Constituicao Federal (1988, Art.
31) estabelece que a fiscalizacdo
do municipio sera exercida pelo Po-
der Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Exe-
cutivo Municipal, na forma da lei.

RBC n.° 243. Ano XLIX. Maio/junho de 2020
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Diante do exposto na Consti-
tuicdo, é possivel saber que a Car-
ta Magna tem a preocupagao com
o andamento das politicas publicas
nos municipios do pais, isso devido a
importancia dada ao controle sobre
as contas dos municipios, sendo que
a importancia ao controle é tamanha
gue 6rgaos municipais devem ser
criados para atender a classificacdo
de sistema de controle interno.

2.2.2 Fungdes do Controle Interno

O controle interno tem sua atua-
¢ao de maneira continua, com ex-
tensdo a todo o exercicio anual,
sempre realizando suas funcdes de
controle, diferente das auditorias
externas, as quais atuam por tem-
po limitado. A Lei Federal n.° 4.320
(1964, Art.77) demonstra essa atua-
¢ao continuada do controle interno,
orientando quanto a verificacdo da
legalidade dos atos de execucao or-
camentaria de forma prévia, conco-
mitante e subsequente.

Dito isto, o controle interno
atuara para inibir erros e/ou frau-
des antes que eles ocorram, de ma-
neira prévia e, no momento
que ocorrem, agir de manei-
ra concomitante e, poste-
riormente, auditar atos ja
ocorridos, agora ja trans-
formados em fatos. Este tltimo
trabalho assemelha-se bastante
com a auditoria, pois, devido ao
compartilhamento de investiga-
¢ao subsequente, o método da
retrospecao fica evidenciado.

Sa& (2002, p. 34) argumen-
ta que as tarefas do auditor pre-
cisam ser planejadas e a execugao
deve acompanhar acontecimentos
assim como observar aqueles que
ja ocorreram. Existem tarefas “con-
comitantes” e “subsequentes”, ou
seja, as que acompanham fatos pa-
trimoniais enquanto ocorrem e as
que sé procedem a verificacdo de-
pois de sucedidos os fendmenos.

RBC n.° 243. Ano XLIX. Maio/junho de 2020

Devido a natureza de contro-
le orcamentario, patrimonial, con-
tabil e financeiro, o controle inter-
no deve sempre estar em atividade,
assim fica entendido o motivo de
tamanha extensao das atividades,
desde a raiz até a consumacao dos
atos da administracdo publica.

2.3 Aspectos da Resolugdo N.°
01/2009 do TCE/PE

O Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco é o érgao de
controle externo criado para a mis-
sdo institucional de controle no
Estado de Pernambuco, confor-
me o Art. 1° da Lei Organica (Lei
n.° 12.600/2004/2004). Este 6rgao
cumpre os mandamentos expressos
na Constituicdo Federal, como ava-
liar e julgar as contas publicas, ve-
rificar o cumprimento das normas
de responsabilidade fiscal, mas esta
limitado a esfera espacial do esta-
do, julgando as contas do governa-
dor, prefeitos, secretarias estaduais
e municipais, bem como de todos
os 6rgaos da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Estado (LEI N.°
12.600/2004, ART. 2°).

O sistema de controle interno
dos érgaos do Estado de Pernam-
buco também esta sob a tutela do
Tribunal de Contas de Pernambuco
(LEI N.° 12.600/2004, ART. 11) com
a responsabilidade de acompanhar
a instituicao e o correto funciona-
mento dos Sistemas de Controle
Interno dos seus jurisdicionados.
Além da competéncia de fiscalizar
e julgar contas, cabe ao TCE/PE deci-
dir sobre a legalidade, a legitimida-
de, a eficécia, a eficiéncia e a econo-
micidade dos atos de gestao e das
despesas deles decorrentes, bem
como sobre a aplicacdo de subven-
¢oes e a renuincia de receitas (Lei N.°
12.600/2004, ART. 12). O Tribunal
de Contas poderd emitir acordaos,
decisoes, pareceres e resolucdes (Lei
N.© 12.600/2004, ARTIGOS 54 e 56).

2.3.1 Procedimentos do Controle
Interno a luz da Res. N.° 001/2009 do
TCE/PE

Em abril de 2009, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco
emitiu a resolucao n.° 01/2009,
que dispde sobre a criacdo, a

implantacdo, a manuten-

¢ao e a coordenacao de Sis-

temas de Controle Interno
nos Poderes Municipais. Esta
resolugao busca fomentar o Sis-
tema de Controle Interno com o
objetivo de orientar e trazer pro-
cedimentos para a realizacdo de
auditorias e outras atribuicoes.
Vale ressaltar o aprofundamen-
to do que é, como deve ser e como
executar as fungdes de controle in-
terno. A resolucdo tratou, mais do
que expresso na Constituicdo ou na
Lei n.° 12.600/2004, dessas defini-
¢cOes de controle, o que, integradas
as outras orientacdes, sdo importan-
tes para o funcionamento mais fo-
cado e com menos receios por parte
do 6rgao central de controle interno.
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A Resolucao n.° 01/2009, nos
anexos | e Il, demonstram em quais
areas deve atuar o controle inter-
no, assim direcionando o trabalho
e dando apontamentos praticos do
que deve ser abordado e auditado.
Na primeira parte do Anexo |, é ob-
servado que o Sistema de Controle
Interno deve ser o agente de instru-
¢cao de como deve ser a estrutura de
administracao publica. Nesta ques-
tdo, o controle interno ganha di-
mensoes relevantes por ser promo-
tor do bom funcionamento dos atos
administrativos, o que esta intima-
mente ligado aos fatores que criam
uma administracao (planejar, orga-
nizar, dirigir e controlar).

Na segunda parte do Anexo |, é
imputado ao Sistema de Controle
Interno o papel de fiscalizar e ava-
liar a execucdo orcamentaria; abor-
da questdes de aquisicdo de bens e
servicos, dando providéncias como
devem ser realizadas as compras, li-
citacoes, despesas em geral.

Na parte IV, referente a comuni-
cacao e eventos publicos do muni-
cipio, fica claro o papel do Sistema
de Controle Interno para que os 6r-
gaos publicos atendam ao Principio
da Publicidade, segundo Meireles
(2000, p.89). Este principio abarca
os atos estatais, ndo sé os oficiais,
mas, também, os de ordem interna
dos agentes da maquina publica,

ressalvados as partes previstas na
Constituicdo (direito a privacidade e
sigilo nacional). O intuito é manter
a populacao ciente dos atos e fatos
ocorridos por parte da administra-
¢ao publica direta e indireta.

As partes V, VI e VII, respectiva-
mente, Tributagdo, Financas e Con-
tabilidade, sdo de cunho contabil;
basicamente coloca o Sistema de
Controle Interno como o responsa-
vel por averiguar e instruir aos elabo-
radores da contabilidade dos 6rgéos
publicos a seguir e aplicar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico, bem como os
Principios geralmente aceitos — papel
importante para que haja uma con-
tabilidade que represente fidedigna-
mente os fatos contabeis e registre,
adequadamente, o patrimoénio publi-
co e os ativos em geral.

A parte VIl do Anexo | busca tra-
zer o controle interno para a gestao
de recursos humanos, observando a
correta elaboracdo das folhas de pa-
gamentos, concursos publicos, no-
meagodes e desoneracoes, etc., todas
a luz da legalidade. O Anexo | trata
ainda do Patrimonio (IX), Tecnologia
da Informacao (X), Obras e Servicos
de Engenharia (XI), Educagao (XII),
Saude Publica (XIIl) e Regime Pro-
prio de Previdéncia Social (XIV). A
ideia de efetuar controles por todas
essas areas (14, no total) é a de ga-

rantir que haja uma administracdo
publica subordinada a legislacao e
as boas praticas, e, também, condi-
zente com uma administracao que
traga eficacia e eficiéncia no uso dos
bens publicos.

3. Metodologia

De acordo com Silva e Menezes
(2001), no que concerne a natureza,
esta pesquisa classifica-se como apli-
cacdo de um modelo estabelecido
pela Resolu¢ao do Tribunal de Con-
tas do Estado de Pernambuco, pois
foi desenvolvida com o intuito de so-
lucionar um problema especifico; sua
abordagem é quantitativa e o seu
objetivo descritivo, tendo-se utiliza-
do para a coleta de dados o procedi-
mento técnico documental disponibi-
lizado na Prestacdo de Contas Anual
dos Municipios jurisdicionados.

O foco de pesquisa buscou a
analise dos apontamentos dos 6r-
gaos de controles internos em seus
procedimentos de Auditoria Interna
emitidos, referentes aos exercicios
de 2014 a 2017, correspondentes
aos Poderes Executivos Municipais
da regiao metropolitana do Recife.
A Regiao Metropolitana do Recife
(RMR) possui atualmente 15 (quin-
ze) municipios inclusive a capital do
Estado de Pernambuco.
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A RMR é a mais populosa, urba-
nizada e rica do Estado de Pernam-
buco e, por este motivo, se constitui
a importancia do estudo. Além dis-
50, o indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM) divulgado
pelo Instituo de Pesquisas Econémi-
cas Aplicadas (Ipea, 2013) demons-
tra as dimensoes de riqueza, educa-
¢ao e esperanca média de vida, de
forma padronizada de avaliagdo do
bem-estar de uma populacdo. As-
sim sendo, este fator também evi-
dencia a motivacdo de utilizacdo
dos municipios abaixo relacionados
devido ao impacto da gestao publi-
ca municipal, direta ou indiretamen-
te com a afericdo do IDHM.

A RMR possui uma importancia
institucional, demografica e econé-
mica para o Estado de Pernambuco.
Todavia, o Poder Publico tem uma
responsabilidade muito grande de-
vido a constatacdo da ampliacéo de
problemas sociais cujo aspecto mais
evidente e dramatico é a exacerba-
¢ao da violéncia, que guarda fortes
relagdes com os processos de seg-
mentacao socioterritorial em curso.

Com esses dados coletados, fo-
ram elaborados gréficos e tabelas
para auxiliar a analise dos principais
achados nos Relatérios de Auditoria
Interna elaborados pelos 6rgaos de
controle interno municipal.

Tabela 1 - Descri¢ao da Regiao Metropolitana do Recife

(IDHM x Populagio)

Prefeitura Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Populagio
(IDHM) 2019
1 | Igarassu 0,665 117.019
2 | Ilha de Itamaraca 0,653 26.258
3 | Ipojuca 0,619 96.204
4 | Jaboatdo dos Guararapes 0,717 702.298
5 | Moreno 0,652 62.784
6 | Olinda 0,735 392.482
7 | Paulista 0,732 331.774
8 | Recife 0,772 1.645.727
9 | Sao Lourengo da Mata 0,653 113.230
10 | Abreu e Lima 0,679 99.990
11 | Aragoiaba 0,592 20.524
12 | Cabo de Santo Agostinho 0,686 207.048
13 | Camaragibe 0,692 157.828
14 | Goiana 0,651 79.758
15 | Itapissuma 0,633 26.651

Fonte: preparado pelo autor.

3.1 Coleta de dados e periodo
de analise

Para a coleta de evidéncias, sera
utilizada a pesquisa documental,
que consistird na analise dos Relato-
rios de Auditoria Interna referentes
aos exercicios de 2014 a 2017, exigi-
dos no envio da Prestacao de Contas
dos referidos municipios e disponibi-
lizados pelo TCE/PE em seu site para
consulta publica no ambiente espe-
cifico sobre prestagao de contas.

As informacoes foram colhidas,
tendo por base o estudo de Lopes

et al. (2008), no qual investiga-
ram a influéncia de métricas
contabeis na natureza do pare-
cer emitido pelo TCE/PE no am-
bito municipal. O objetivo ser3,
portanto, agregar os procedi-
mentos indicados na Resolucao
n.°© 001/2009 do TCE/PE e men-
surar se os Sistemas de Controles
Internos Municipais tém aplicados
esta resolucdo por meio dos rela-
torios de Auditoria, que podem in-
fluenciar um maior ou menor nu-
mero de inconsisténcias detectadas
pelo controle interno.

O periodo analisado compreen-
de aos exercicios de 2014 a 2017.
Esses exercicios foram escolhidos
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por serem os Unicos disponibiliza-
dos para consulta publica da pres-
tacdo de contas eletronica pelo site
do TCE/PE. Adicionalmente, este pe-
riodo refere-se a exigéncia do Tri-
bunal de Contas do Estado de Per-
nambuco para que os municipios
disponibilizassem junto as presta-
¢Oes de contas os procedimentos
de Auditoria Interna realizada pe-
los 6rgaos de controle interno. Es-
tes dois aspectos sao relevantes
para fins dessa analise.

3.2 Andlise dos resultados

O 6rgao de Controle Interno tem
como atribuicdo o monitoramento
dos processos-chave e criticos, veri-
ficando, por meio de suas revisdes
periddicas, se os controles pratica-
dos pelo gestor atendem as necessi-
dades de controle do processo.

Segundo Cavalheira e Flores
(2007), para que os érgaos centrais
de Controle Interno exercam suas
funcoes de forma plena, deve existir
um posicionamento em nivel hierar-
quico imediatamente subordinado
ao Chefe de Poder, com a finalida-
de de fortalecer sua independéncia,
imparcialidade e o carater estratégi-
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co na gestao dos recursos publicos.
A figura a seguir evidencia a posi-
cao dos 6rgaos de controle interno
nos municipios analisados:

Conforme Figura 1 acima é pos-
sivel identificar que 4 (quatro) pre-
feituras, o equivalente a 36% dos
municipios na regiao metropolitana
do Recife, ainda permanece na con-
dicdo de “Coordenadoria”, o que
pode fragilizar as agdes de Contro-
le Interno por meio da macro fun-
¢ao de Auditoria Interna.

Como ¢é possivel identificar
na Tabela 2 acima, 6 (seis) das 15
(quinze) prefeituras, o correspon-
dente a 40% que compode a regidao
metropolitana do Recife, nao reali-
zaram nenhum procedimento con-
forme declaracao apresentada na
prestacdo de contas pelo responsa-
vel do 6rgao, nas areas estabeleci-
das pela Resolucdo n.° 001/2009 do
TCE/PE, que institui os procedimen-
tos de controles internos.

Essa situacao representa um ce-
nario alarmante, visto que os con-
troles internos procuram a pre-
vencdo dos erros e fraudes na
organizacao, ja que, conforme Ca-
valheira e Flores (2007), todos os
processos, de forma natural, es-
tdo sujeitos a falhas, intencionais
ou néo. Neste sentido, o estudo
aponta um cendrio cadtico, em que
a administracao publica, além do
descumprimento da resolucdo es-
tabelecida pelo 6rgao de controle
externo, podera também estar a in-
correr em perda de recursos e con-
sequentes danos ao erario publico.

Os 6rgaos de Controle Interno
se constituem em obrigagao cons-
titucional a ser cumprida pela ad-
ministracdo publica municipal, de
acordo com o prescrito nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicao Federal
e nos artigos 29, 31 e 86 da Cons-
tituicdo Estadual. A Figura 2 acima
evidencia que, no periodo de 2014
a 2017, as principais areas que so-
freram a atuacdo dos 6rgéos de
controles internos foram as areas

Figura 1 - Estrutura do Controle Interno Municipal

Secretaria da
Controladoria Geral
do Municipio

Coordenadoria de
Controle Interno

Fonte: Preparado pelo autor

Tabela 2 — Auséncia de procedimentos

Resolugio n.° 001/2009
do TCE PE

Tiha de sdo
Aragoiaba | Igarassu , | Itapissuma | Moreno | Lourenco
Itamaraca
da Mata

I - Estrutura Administrativa

II - Planejamento e Orgamento

III - Aquisi¢ao de Bens e
Servigos

IV - Comunicagio e Eventos

V - Tributagao

VI - Finangas

VII - Contabilidade

VIII - Gestdo de Pessoal

IX - Patrimonio

X - Tecnologia da Informagao

XI - Obras e Servigo de
Engenharia

XII - Educagido

XIII - Saude Puablica

XIV - Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS)

Nao realizaram procedimento de Auditoria Interna

Fonte: preparado pelo autor.

Figura 2 - Areas de atuagio do Controle Interno Municipal

Estrutura Administrativa
Regime Préprio de Previdéncia s
3l (RPPS) Planejamento e Orgamento
20
Sadde Pablica 5 Aquisico de Bens e Servios
a 10
Educacho ..~" s s . Comunicagio e Eventos
Obras e Servigos de Engenharia Tributagdo
Tecnologia da Informag 30 Finangas
Patrimbnio ‘ Contabilidade
Gestdo de Pessoal

Fonte: Preparado pelo autor
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de Gestdo de Pessoas (17%), Edu-
cacdo (17%), Saude (12%) e Obras e
Servicos de Engenharia (10%).

Em contraponto, é possivel men-
surar que areas significativas como
Estrutura Administrativa e Regime
Préprio de Previdéncia Social ndo
receberam nenhum tipo de atua-
¢do ou procedimento dos érgaos
de controle interno. Esse resultado
pode contribui para a dificuldade fi-
nanceira que o sistema previdencia-
rio no Brasil esta enfrentando.

A Figura 3 demonstra o desem-
penho dos municipios na realizacdo
dos procedimentos de controles in-
ternos. Ao total foram identificados
mais de 150 pontos de controle, sen-
do a cidade de Jaboatdo dos Gua-
rarapes a que mais efetuou procedi-
mentos que constam na Resolucao
n.° 001/2009 do TCE/PE, em que, no
periodo em analise, foram realizados
59 apontamentos nas diversas areas
de atuacdo do controle interno.

4. Consideragoes Finais

Esta pesquisa avaliou os rela-
térios de auditoria emitidos pelos
orgaos de controle interno munici-
pal das prefeituras que compdem
a regido metropolitana do Recife/
PE, se estao seguindo a Resolucédo
n.° 001/2009 do TCE/PE que dis-
poe sobre a criacdo, a implantacao,
a manutencéo e a coordenacédo de
Sistemas de Controle Interno nos
poderes municipais.
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