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RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n°® 90038/2025

UASG: 383514 — Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco — CRC/PE
Empresa Recorrente: BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
CNPJ: 09.540.692/0001-35

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A Recorrente apresenta o presente Recurso Administrativo dentro do prazo legal, nos termos
dos arts. 165 a 168 da Lei 14.133/2021, possuindo plena legitimidade por ser licitante
participante e diretamente afetada pela classificagdo indevida da empresa SOLL — SERVICOS,
OBRAS E LOCACOES LTDA.

Il - RESUMO DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

Apos detalhada andlise da Proposta, Planilha de Custos, Documentos de Habilitagéo, TR, Edital
e Instrumento de Medigao de Resultado — IMR, foram constatadas graves irregularidades, dentre
as quais destacam-se:

2.1 - Divergéncias de salarios adotados pela SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES
LTDA em desacordo com o Edital e TR.

A empresa SOLL utilizou salarios inconsistentes, ndo previstos no TR, contrariando o salario
base da categoria para ASG e demais fungdes.

O salério base informado no TR é R$ 1.568,80, enquanto a SOLL utilizou R$ 1.528,65 em suas
planilhas (p.ex., ASG) — comprovado na planilha de custo da empresa.

Violagao direta do art. 24, | da IN 05/2017, do TR e do principio do julgamento objetivo (art. 5°,
Lei 14.133/21).

2.2 - Erros graves nos mddulos da Planilha de Custos.

Foram identificadas divergéncias em:

o GPS e FGTS calculados com aliquotas incorretas

« Beneficio Social com valores divergentes

o Auxilio-alimentagao calculado fora dos parametros do TR
« Inobservancia da CCT vigente

« Percentuais de encargos incorretos em diversos moédulos
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As planilhas de custos contém diversos valores inconsistentes, indicando erro material relevante
e incapacidade de execugao contratual — conforme demonstrado no conjunto de PLANILHA DE
CUSTOS SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA.

O TCU é categorico: planilha com inconsisténcias é causa de desclassificagdo direta (Acérdaos
325/2010, 1922/2016, 2622/2013 - Plenério).

2.3 - Proposta da SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA viola o IMR (Instrumento
de Medicio de Resultado).

O IMR determina padrdes minimos de materiais, equipamentos, produtividade e indicadores de
avaliag&o.

A empresa SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA n&o demonstrou compatibilidade
dos materiais ofertados com:

o Frequéncias minimas de abastecimento
e Produtividades por posto
o Dimensionamento da mao de obra conforme produtividade
O IMR exige comprovagao detalhada. Nada disso foi apresentado pela licitante.

2.4 - Divergéncias nos materiais e equipamentos - itens abaixo do exigido no TR.

O TR exige comprovagéo de:
o Lista completa de materiais
« Equipamentos obrigatérios
o Quantidades minimas mensais
 Ficha técnica dos insumos

A documentacao apresentada é insuficiente e ndo contém comprovagao quantitativa compativel
como TR.

Tal desconformidade viola o art. 87, Lei 14.133/21, que exige aderéncia INTEGRAL ao TR.

2.5 - Falhas graves nas certidoes apresentadas — risco juridico ndo admissivel.

As certiddes de faléncia apresentadas, embora negativas, sao divergentes entre si em
abrangéncia e periodos.

Ex.: Certiddes de Olinda e de Recife com formatos e informagdes diferentes — demonstrando
inconsisténcia documental (ex.: certiddes de 1° grau e 2° grau — FALENCIA_FORUM e
FALENCIA_2_GRAU).

TCU (Acordao 775/2015) determina que inconsisténcias documentais comprometem a
confiabilidade da proposta.
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2.6 - FAP da empresa SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA extremamente
elevado — risco trabalhista severo.

O FAP apresentado pela SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA é 1,3763 (muito acima
do padrao do CNAE) — conforme documento oficial Fap SOLL -SERVICOS OBRAS E
LOCACOES LTDA 2025

Um FAP elevado significa:
« Alto indice de acidentes de trabalho
 Alto custo previdenciario
« Alto risco de passivos trabalhistas na execugéo contratual

O TCU ja se pronunciou (Acérdaos 2077/2014 e 345/2019) sobre o risco de contratar empresas
com perfil acidentario elevado, por comprometer a economicidade e continuidade do servigo.

2.7 - Beneficios sociais, vale transporte e alimentacio calculados abaixo do minimo A
SOLL utilizou valores.

e De VANR inferiores ao exigido
o De transportes incompativeis com a férmula exigida

o Beneficio social fora dos valores do sindicato

Iil - NAO CUMPRIMENTO DA COTA DE APRENDIZ (ART. 429 DA CLT)

A Certidao oficial do MTE comprova:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 00.323.090/0001-51
CERTIDAO EMITIDA em 19/11/2025, as 11:14:54

Conforme os registros administratives do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 716/71/2025, aprendizes em numerc
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https-//certidoes sit frabalho gowv_br/aprendiz/verificar com o codigo de verificacdo
betHtowSin@Jerl.

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho.
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“Empregava, em 16/11/2025, aprendizes em niimero INFERIOR ao percentual minimo
previsto no art. 429 da CLT.”
(Certidao emitida em 19/11/2025)

Certidao Aprendiz
Ou seja, a empresa esta irregular perante obrigacao legal trabalhista.
Fundamentagao:

o Art. 429 da CLT: contratacéo obrigatéria de aprendizes.

o Art.5°%1V, da Lei 14.133/21: vedac&o a contratagdo de empresa que descumpra
normas trabalhistas.

e TCU - Acédrdao 1.214/2013 - Plenario:

O descumprimento de obrigagdes legais trabalhistas € motivo suficiente para inabilitagco da
empresa.

Portanto, a SOLL nao pode ser habilitada, pois ndo comprova regularidade trabalhista minima.

IV - RESUMO DO EDITAL SOBRE A COTA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD)
(e demonstragéo de que a SOLL-SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA também néo cumpre)

A Certidao oficial comprova:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 00.323.090/0001-21
CERTIDAO EMITIDA em 19/11/2025, as 11:13:45

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 16/11/2025, pessoas com defici®éncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em namero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certid@o podera ser confirmada no endereco
https://certidoes sit trabalho.gov . bripcdreablverificar com o codigo de verificagao
vgwvolgdyvMEDPWS .

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validac&o por parte da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho.
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‘Empregava, em 16/11/2025, pessoas com deficiéncia em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991.” (Certiddo emitida em 19/11/2025)

Certiddo PCD
O que o EDITAL exige sobre PCD:
(Resumo técnico para inserir no Recurso)

“O edital estabelece que a empresa licitante devera comprovar o atendimento ao disposto no art.
93 da Lei n° 8.213/91, demonstrando o preenchimento da cota legal de pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas. O ndo atendimento da cota legal configura irregularidade trabalhista impeditiva
de habilitagdo.”

Base legal:

o Lein®8.213/1991, art. 93:
Empresas com 100 ou mais empregados devem manter de 2% a 5% de
PCD/reabilitados.

o Art. 67,V dalLei14.133/21:
A Administragao deve verificar a regularidade trabalhista.

e TCU - Acoérdao 1.520/2016 — Plenario:
O ndo cumprimento da cota de PCD impede a habilitagdo da empresa em licitagdes publicas.
Consequéncia:

A SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA descumpre obrigagao legal obrigatéria,
motivo suficiente para INABILITACAO IMEDIATA.

Tudo em desacordo com 0 TERMO DE REFERENCIA e CONVENCAO COLETIVA DO
TRABALHO.

V- FUNDAMENTA(;AO JURIDICA
1. Violacdo ao art. 14, §1° da Lei 14.133/2021.

A proposta deve ser:

v Exequivel
v Compativel como TR
v Livre de erros que comprometam a avaliagéo
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A empresa SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA NAO atende nenhum desses
requisitos.

2. Violacdo ao art. 62, VI da Lei 14.133/21.

O edital prevalece sobre qualquer documento.
A proposta da empresa SOLL -SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA viola claramente:

« TR
« IMR
o Planilha modelo
o CCT vigente
3. Violagao ao Principio do Julgamento Objetivo (art. 5°, Lei 14.133/21).

Com planilha divergente, ndo é possivel julgamento objetivo.

4. Violacdo ao art. 59 da Lei 14.133/2021.

A proposta deve ser desclassificada quando:

e ‘“apresentar erros ou omissées que possam comprometer a exequibilidade ou o
Jjulgamento objetivo”

o ‘“estiver em desacordo com o edital".
Ambas as hipoteses se aplicam.
5. Jurisprudéncia do TCU.

o Actrdao 2622/2013 - Plenario:
“Proposta com planilha inconsistente deve ser desclassificada.”

e Acordao 1922/2016 - Plenério:
“Erro na composicao de custos caracteriza inabilitagéo técnica e deve levar a
desclassificagdo.”

e Acbrdao 325/2010 - Plenario:
“Valores abaixo dos previstos em normas coletivas geram inexequibilidade.”

o Acbrdao 775/2015 - Plenario:
“Inconsisténcia documental compromete a seguranca juridica e € motivo suficiente para
afastar licitante.”

Vi - DO PEDIDO

Diante de todas as irregularidades expostas, requer a Recorrente:
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1. ADESCLASSIFICACAO IMEDIATA da empresa SOLL — SERVICOS, OBRAS E
LOCACOES LTDA, nos termos do art. 59 da Lei 14.133/2021.

2. Areclassificagao das propostas, com observancia do julgamento objetivo.

3. Caso haja duvida técnica, requer-se diligéncia, conforme art. 64 da Lei 14.133/21,
exclusivamente para confirmagao das falhas citadas — o que reforgara a necessidade
de desclassificagao.

VIl - CONCLUSAO

A proposta apresentada pela empresa SOLL — SERVICOS, OBRAS E LOCAGOES LTDA

contém:

> Divergéncias graves de salarios.

» Inconsisténcias matematicas na planilha.

YV V. V V VYV V

Termos em que,

Pede deferimento.

Desconformidade com Edital, Termo De Referéncia e IMR.

Documentagao com inconsisténcias.

Risco previdenciario severo (FAP elevado).

Elementos que comprometem totalmente a exequibilidade.

A SOLL nao cumpre a cota de Aprendiz - irregularidade gravissima.

A SOLL nao cumpre a cota de PCD - violagao flagrante do edital e da Lei 8.213/91.

Manaus, Am 19 de novembro de 2025.
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